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O CONFLITO ENTRE TRABALHO REMUNERADO E CUIDADO DAS
CRIANCAS PEQUENAS - REFLEXOES SOBRE A POLITICA DE EDUCACAO
INFANTIL NO BRASIL.

Resumo

O estudo analisa o conflito entre trabalho e responsabilidades familiares para
familias biparentais e monoparentais femininas, com criancas entre 0 e 6 anos de idade, a
partir do exame do papel que a politica de Educacdo Infantil (EI) desempenha na
equiparacdo das demandas entre trabalho remunerado das maes e trabalho do cuidado as
criancas pequenas. Desenvolvemos Estudo Seccional a partir de dados provenientes da
PNAD/IBGE para o ano de 2006.

O acesso das criancas aos servicos de El e o horario em tempo integral
apresentaram associagdo positiva com a condicdo produtiva das mées: no maior nivel de
ocupacdo, na insercdo em atividades mais formalizadas, na ampliacdo da jornada de
trabalho, na maior renda do trabalho e no menor niumero de horas dedicadas ao trabalho
doméstico. Esses resultados mostram a relevancia desses servigos, no entanto,
verificamos, que sdo ainda as familias as principais provedoras de cuidado as criancas,

caracterizando um regime de cuidado do tipo familista.



Introducéo

A relacdo entre a esfera da producdo e da reproducdo social esta em permanente
tensdo. Fruto da propria légica de organizagdo social capitalista, essa tensdo transforma-
se em conflito quando inserimos a dimensdo do género nas analises sobre o fenémeno.
Durante muito tempo, o trabalho produtivo e reprodutivo se organizou em rigidos papéis
de género que j& ndo correspondem ao que ocorre atualmente, nem no ambito da
producdo e nem no da reproducdo. Como resultado, esse conflito vai adquirindo novas
formas histéricas, acentuadas pelas mudancas na organizacao do trabalho e nas familias,
criando uma nova relagdo entre demanda e oferta de cuidados. No caso brasileiro, isto é
agravado pelas enormes desigualdades existentes entre as classes sociais, que permitiram
que a incorporacdo macica de mulheres no mercado de trabalho tenha sido efetuada sem
maiores mudancas no tocante a divisdo generificada do trabalho doméstico.

O fornecimento de equipamentos de cuidado infantil, mediante a provisdo de
creches e pré-escolas, representa ao mesmo tempo a garantia de educacdo e cuidado as
criancas € um mecanismo que facilita a liberacdo das maes para o0 ingresso no mercado
de trabalho. A realidade brasileira mostra que ainda temos muito a avangar, tanto como
uma politica educacional direcionada a essa faixa etaria, como um mecanismo de
amortecimento da fase do ciclo de vida familiar onde os pais apresentam a maior

demanda de trabalho de cuidado.

Objetivos

Tendo em vista esse panorama, 0 estudo analisa o conflito entre trabalho e
responsabilidades familiares para familias biparentais e monoparentais femininas, com
criangas entre 0 e 6 anos de idade, a partir do exame do papel que a politica de Educacéo
Infantil (EI) desempenha na equiparagdo das demandas entre trabalho remunerado e
trabalho do cuidado as criangas pequenas. O principal objetivo é identificar como o
Estado brasileiro contribui para um regime de cuidado mediante a analise da provisdo dos
servigos de El na sua intersecdo com o trabalho remunerado das mades, a fim de destacar
os limites e potencialidades desses servicos para o enfrentamento do conflito citado. Com
essa finalidade analisamos os seguintes indicadores de educagdo infantil: taxa de
frequéncia, rede de ensino, tempo de permanéncia da crianga na creche/pré-escola e
oferta de alimentacdo escolar gratuita. No tocante as caracteristicas de insercdo no

mercado de trabalho das maes trabalhamos com as varidveis: taxa de ocupagéo,
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rendimento do trabalho, posicdo na ocupacdo, jornada semanal de trabalho, renda

domiciliar per capita e tempo dedicado ao trabalho domestico.

Método

Desenvolvemos um Estudo Seccional com amostra probabilistica dos domicilios
que tinham pelo menos uma crianga entre 0 e 6 anos de idade, nas regides metropolitanas
brasileiras. E um estudo de base populacional que visa descrever e analisar a relacio
entre indicadores relativos a Educacao Infantil e o trabalho remunerado das mées, sob um
enfoque socioldgico. Os dados utilizados foram provenientes da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), para o ano de 2006. Selecionamos esta PNAD por conter a pesquisa suplementar
“Aspectos Complementares de Educacdo, Afazeres Domésticos e Trabalho Infantil”,
fundamental em termos das informacOes sobre educagdo requeridas pela investigacao.
Trabalhamos eminentemente com a analise descritiva do universo pesquisado com
freqiéncias e cruzamentos simples. Foi utilizado o software SPSS, versdo 17.0,
considerando o desenho amostral e os pesos de expansédo para a populagéo utilizados pela
PNAD/IBGE.

Resultados

Havia no Brasil Metropolitano, em 2006, 5.797.949 criangas entre 0 e 6 anos de
idade, sendo que as criancas entre 0 e 3 anos representavam 53.6% e aquelas entre 4 e 6
anos totalizavam 46.4%. Esse grupo etario perfazia 10% da populacdo dessa regido, no
qual, aproximadamente, 70.7% estava distribuida nas faixas de renda domiciliar entre
sem rendimento e até 1 SM per capita, 0 que mostra que a maioria das criancas
encontrava-se entre as familias mais pobres. Os resultados evidenciam uma baixa
cobertura, notadamente nos servicos de creche, e importantes desigualdades
socioecondmicas na sua distribuicdo. Aqueles grupos mais numerosos e que se
concentram nos estratos mais baixos de rendimento domiciliar sdo exatamente 0s menos
cobertos por esses servigos. A desigualdade de renda revelou-se a varidvel mais
importante no acesso a Educacdo Infantil, o que significa que este é ainda um servico que
beneficia mais as familias de nivel socioeconémico mais elevado.

O acesso das criangas aos servicos de creche apresentou uma associagdo positiva

com a condigdo produtiva das maes: no maior nivel de ocupagdo, na insercdo em
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atividades mais formalizadas, na ampliacdo do nimero de horas trabalhadas, na maior
renda do trabalho e no menor nimero de horas dedicadas ao trabalho doméstico (TD).
Especialmente entre as mées sem cOnjuge, as maiores propor¢des de acesso a esse
servico significaram, ainda, maiores beneficios em termos do cuidado das criangas. Tais
resultados parecem indicar que o recurso a creche € vital para as familias monoparentais
femininas, tanto para o cuidado das criangas, como para a sua manutencdo no mercado de
trabalho, tendo em conta que sdo as unicas provedoras de renda e de cuidados. Da mesma
forma, o acesso a pré-escola também esta associado ao maior nivel de ocupacdo das
maes, ao seu maior rendimento, aos setores mais formalizados da economia e a maior
jornada semanal de trabalho.

A El em tempo integral € um dos mecanismos mais eficientes para o
enfrentamento do conflito entre trabalho e familia, principalmente, para as familias
monoparentais femininas. O tempo de permanéncia na creche/pré-escola também esta
positivamente relacionado com o salario das mées, com a ampliacdo da sua jornada de
trabalho e com o menor tempo de dedicacdo ao TD. No entanto, a Educacao Infantil em
tempo integral no Brasil € incipiente. Sustenta essa afirmagdo o fato de que iniciativas
recentes de implantacdo do atendimento em tempo integral nas escolas, através do
Programa Mais Escola, ndo incluiram a EI. A despeito da enorme importancia que tem o
acesso universal a educacdo em tempo integral, seja do ponto de vista do
desenvolvimento da crianca, seja da potencializacdo da inser¢do feminina no mercado de
trabalho, o atendimento em tempo integral desse nivel de ensino beneficiaria todos os
grupos de renda, considerando a desoneracdo dos custos com a El no orcamento familiar
das camadas médias e o grande impacto para as familias das camadas mais pauperizadas.

O principal diferencial para as familias monoparentais é o espaco das creches.
Esse grupo familiar alcanca melhores resultados em todos os indicadores educacionais
com importante repercussao na protecdo e no cuidado das criangcas pequenas, como
também na sua inser¢do no mercado de trabalho. Evidencia-se um processo em que o
maior acesso a creche publica beneficiaria ainda mais essas familias que cuidam e
sustentam os filhos com varios dilemas. Quando essas criancas ascendem ao nivel da pré-
escola, que apresenta maior cobertura publica, os grupos familiares se aproximam.
Considerando a menor jornada semanal de trabalho remunerado das mées casadas e

mediante a caréncia de oferta desses servigos, as familias com dois provedores de renda e



dois provedores de cuidado buscam menos o espago da creche ou encontram outros
mecanismos de provisao de cuidado que nao esse espaco institucional.

A relacdo entre acesso a El e insercdo produtiva das mées revela que este servigo
é altamente importante no enfrentamento do conflito entre trabalho e vida familiar no
Brasil. Essa influéncia ocorre em varias dimensGes. A primeira delas & sobre as
oportunidades de trabalho das maes e, em alguns aspectos, sobre a qualidade do emprego
feminino. Tal situacdo amplia a autonomia feminina, as possibilidades de geracdo de
renda para as familias e contribui para o seu bem-estar. Em segundo lugar, do ponto de
vista do cuidado das criancas, possibilita maior acesso a alimentacdo, seguranca,
estimulacdo de habilidades, criatividade e autonomia, com resultados futuros importantes
no sentido da sua escolarizacdo. E, por fim, do ponto de vista da carga de trabalho
doméstico ndo remunerado, no sentido da sua diminuicdo, frente a permanéncia da
tradicional divisdo sexual do trabalho no interior das familias brasileiras.

No entanto, ao identificar como o Estado brasileiro contribui para um regime de
cuidado, verificamos, frente aos resultados da politica de EI, que sdo ainda as familias as
principais provedoras de cuidado as criancas pequenas, caracterizando um regime de
cuidado do tipo familista. A desigualdade de acesso a EIl evidencia a falta de priorizacéo
desse nivel de ensino no pais e a precariedade do seu financiamento, contrariando a
legislacdo que preconiza a igualdade de condi¢BGes no acesso a escola. A desigualdade
social no pais, constituida por uma forte segmentacéo de classe, faz com que os filhos das
classes populares sejam discriminados mediante a seletividade social e escolar.

Os servicos de cuidado infantil sdo considerados na Unido Européia uma
estratégia de intervencdo no interior das politicas de género. O fato do Brasil ndo ter uma
politica “conciliatéria” explicita nao significa que outras politicas ndo possam ter efeitos
positivos maiores do que aquelas desenhadas para esse fim. No Brasil, tais servigos ndo
sdo pensados como um elemento dessas politicas, mas como um direito social das
criancas. N&o haveria nenhum problema nisso se, mesmo indiretamente, impactassem na
melhoria da inser¢do feminina no mercado de trabalho, se promovessem uma maior
equanimidade entre as familias de diferentes classes sociais quanto ao trabalho
remunerado e ao trabalho do cuidado e, mais ainda, garantisse o direito de todas as
criangas ao cuidado e escolarizagdo em igualdade de condicfes. A politica de EI mesmo
ndo tendo esse objetivo explicito, ndo consegue responder aos objetivos que se propde.

Todas essas caracteristicas certamente contribuiriam para dar um outro tom ao
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enfretamento do conflito entre trabalho e responsabilidades familiares, notadamente,

quando as familias possuem criangas pequenas.
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